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2. Val av justerare
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4. Val av kommunfullméktiges presidium
3. Val av kommunfullméktiges valberedning
6. Val av kommunfullméktiges revisorer
i Beslut om forkortad mandatperiod for kommunstyrelsens ledaméter och erséttare
8. Val av kommunstyrelse for mandatperiod 2014-2018
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Datum Var beteckning
KOMMUN 2014-10-06 KS2014/132 nr 2014.2945

Kommunstyrelsens forvaltning
Kommunstyrelsens stab
Jonas Eliasson, kanslichef
0171525 58
jonas.eliasson@habo.se

/A\Q\EMDE NK L@

R ———

Val av kommunfullmaktiges presidium fér mandatperioden
2014-10-15 - 2018-10-15

Forslag till beslut

1. Fullméktige beslutar att for mandatperioden 2014-10-14 — 2018-10-15
utse foljande att utgéra kommunfullmaktiges presidium:

Ordforande:

1:e vice ordforande:

2:e vice ordforande:
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H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2014-10-06 KS2014/132 nr 2014.2948

Kommunstyrelsens forvaltning
Kommunstyrelsens stab
Jonas Eliasson, kanslichef
0171525 68
jonas.eliasson@habo.se

ARENDE AR S

Val av ledamoter och ersattare i kommunfullmaktiges
valberedning mandatperioden 2014-10-15 - 2018-12-31

Sammanfattning

Enligt § 27 i gillande arbetsordning framgér att nyvalda fullméktige ska
utse en valberedning bestaende av en ledamot och en erséttare fran varje
parti som finns representerat i fullméktige.

Fullméktige ska bland bredningens ledaméter utse en ordforande och en 1:e
vice ordférande. L

Valberedningen ska ldgga fram forslag i alla valdrenden som fullmédktige
ska behandla med undantag av valen av fullméktiges presidium och
valberedning,.

Fullmaéktige kan dock besluta att forréitta annat val utan foregdende
beredning.

Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

Forslag till beslut

1. Fullméktige beslutar att beslutar att utse foljande ledaméter och erséttare
att utgora fullméktiges valberedning for mandatperioden 2014-10-15 —
2018-12-31:

Ledamoter: Erséttare:

Ordforande:

1:e vice ordforande:
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H B Datum Var heteckning

KOMMUN 2014-10-06 KS2014/132 nr 2014.2946

Kommunstyrelsens forvaltning
Kommunstyrelsens stab
Jonas Eliasson, kanslichef
0171525 58
jonas.eliasson@habo.se

MREADE ARG

Val av kommunens revisorer samt ordforande och 1:e vice
ordférande for mandatperioden 2015-01-01-2018-12-31

Sammanfattning

Enligt gillande, av kommunfullméktige antaget revisionsreglemente, ska
kommunen ha det antal revisorer som efter allménna val utses av
fullméktige, for en mandatperiod, dock minst fem (5) revisorer.

Vid val av revisor &r det grundldggande att revisorn ska sté fri fran den eller
de som ska granskas och inte sjélv ha ett ansvar i verksamheten. Revisorns
oberoende bér vara sa oinskrankt som mdjligt for att uppna fortroende och
kontinuitet. Detta oberoende regleras formellt genom valbarhetsreglerna i
kommunallagen, som séger:

Den som viljs till revisor kan inte samtidigt vara:
o ledamot eller erséttare i fullméktige eller fullméktigeberedning
o ledamot eller erséttare i styrelse och namnd

° ledamot eller ersittare i styrelse i kommunalt foretag
(aktiebolag, stiftelse, handelsbolag och ekonomisk forening)

Lika sa géller &ven att den som ska véljas till revisor inte kan ha en anhorig
som antingen har uppdrag i styrelser och ndimnd eller har en ledande
befattning med ett redovisningsansvar inom kommunen, landstinget eller
regionen.

Beslutsunderlag
— Revisionsreglemente 2006-10-06.
—  Cirkuldr 14:35 frén SKL

Forslag till beslut

1. Fullméktige beslutar att utse féljande fem revisorer for mandatperioden
2015-01-01 — 2018-12-31:

Ordforande:

Vice ordforande:
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Fran: Sveriges Kommuner och Landsting [mailto:Utskick@skl.se]
Skickat: den 12 september 2014 11:27

Amne: Cirkular 14:35 frén Sveriges Kommuner och Landsting
Fvb till mottagare:

Fullmaktige

Fullmaktiges valberedning

Revisorer

Cirkuldrets rubrik och sammanfattning:

Fullmaktiges val av revisorer

Cirkularet tydligger vad som géller for fullmaktiges val

av revisorer och tar upp de nya reglar sam galler fran

2015 vid val av lekmanparevisorer i deldgda kommun-

ala foretag,

Bifogas:

Cirkular 14:35 Fullméktiges val av revisorer

Cirkularen finns ocksa att |&sa och ladda ner fran cirkuldr-
databasen pa Sveriges kommuner och Landstings hemsida

For fragar kring distributionen, kontakta: info@skl.se

4.
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Kommuner 2014-08-11
och Landsting

CIRKULAR

Ekonomi och styrning

Pulskvdd -

Fullméaktiges val av revisorer

Val av revisorer har sdrskilda villkor eftersom revisorernas oberoende &r viktigt.
Kommunallagen har succesivt skérpt kraven for valbarhet f6r revisorer de senaste
mandatperioderna.

Cirkularet tydliggor vad som giller for fullméktiges val av revisorer for granskning av
styrelse, ndimnder och beredningar, kommunala foretag, kommunalférbund och finan-
siella samordningsférbund.

Fran och med 2015 giiller nya regler vid val av lekmannarevisorer i deldgda kommu-
nala foretag. Cirkuldret redovisar denna fordndring.

Vi ser gédrna att cirkuliret dven férmedlas till de lokala partierna som underlag i deras
nomineringsarbete.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

Pulskydd

Sveriges Kommuner och Landsting

Posi: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se

=,
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och Landsting

1 Forutséattningar for val av revisorer

Fullmiktige ska utse minst fem revisorer for granskning av styrelse, ndmnder och
beredningar i kommuner, landsting och regioner. Ersdttare ska inte utses. Det &r full-
miktige som faststéller hur ménga revisorer som ska viljas, det sker oftast i ett revis-
ionsreglemente. Det genomsnittliga antalet revisorer under mandatperioden
2011-2014 &r i kommunerna sex och i landstingen atta.

Fullmiktige viljer ocksd lekmannarevisorer/revisorer for granskning av kommunala
bolag och verksambhetsstiftelser. Dessa ska enligt kommunallagen hdmtas ur kretsen
av kommunens revisorer for att uppnd personsamband. Fullmiktige viljer dven revi-
sorer till kommunalférbund och finansiella samordningsférbund.

Fordelningen av revisionsuppdragen mellan partierna sker oftast i férhillande till
valutslaget, men andra modeller férekommer t ex att fullméktige viljer en revisor fran
varje parti som fatt mandat i fullmiktige. Forarbetena till kommunallagen argumente-
rar for en bred representation i revisionen, dér samtliga partier i fullméktige ges mdj-
lighet att vara representerade i revisionen och dérmed fa samma insyn.

Det dr inte obligatoriskt att vilja en sammankallande/ordférande i revisionen, men
praxis. Om och hur en sadan ska viljas regleras i det lokala revisionsreglementet, I
allminhet &r det fullmiktige som utser en sammankallande/ordftrande, men fullmik-
tige kan ocksa ge revisorerna ritten att sjélva inom sig utse sammankal-
lande/ordforande. Sammankallande/ordforande i revisionen véljs oftast ur minoriteten,
under innevarande mandatperiod (2011-2014) i 83 % av kommunerna och 76 % av
landstingen.

For val av revisorer giller siirskilda valbarhetsregler. Redovisningsskyldighet till
kommunen eller landstinget/regionen dr det grundldggande valbarhetshindret. En revi-
sor kan inte ha uppdrag i styrelse, nimnd eller beredning och inte heller vara ledamot
eller ersittare i fullmiktige.

For att undvika konflikt med jdvsregler och valbarhetsregler bor val av revisorer ske
fore val av ledaméter till styrelse, ndmnder och beredningar. Detta framgér av 5 kap
20a § Kommunallagen (KL) samt indirekt i 4 kap 6a § KL.

For mer utforlig information hidnvisas till texten under respektive rubrik i detta cirku-
l4r.
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2 Valbarhet for fortroendevalda revisorer

I alla val av revisor #r det grundldggande att revisorn ska sta fi fran den/de som ska
granskas och inte sjélv ha ett ansvar i verksamheten. Revisorns oberoende bor vara sa
tydligt och oinskréinkt som méjligt for att uppna fortroende och kontinuitet, Oberoen-
det sikras formellt genom valbarhetsreglerna i KL.

For att undvika att valen av revisorer kommer i konflikt med savél reglerna for val-

barhet som for deltagande i val av revisorer bor alltid dessa ske fore valen av ledamd-
ter och erséttare i styrelse, ndmnder och beredningar.

Jiv dr inte i sig ett valbarhetshinder, men en omstindighet att uppmérksamma och ta
hénsyn till vid nominering och val. J4vsreglerna har ocksa som syfte att garantera obe-
roendet. (se avsnitt 4)

Forekomsten av valbarhetshinder behover beaktas ndr det antal revisorer som ska vil-
jas ldggs fast i fullméktige. Antalet revisorer kan hehdva vara fler éin fem om revisorer
viljs med undantag.

Redovisningsskyldighet dr ett grundidggande valbarhetshinder

4 kap 6a8§, 2 st. kommunallagen:

"”Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget/regionen dr inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av redovisnings-
skyldigheten. Detsamma giiller make sambo, fordldrar, barn eller syskon eller an-
nan ndirstdende till den redovisningsskyldige.”
Den som ér redovisningsskyldig i ett uppdrag kan alltsé inte samtidigt granska denna
verksamhet, det dr alltid ett valbarhetshinder.
Redovisningsskyldig dr den som i sitt uppdrag har ett ansvar for verksamhet och/eller
ekonomi. Det innebér att bade tjanstemén och fortroendevalda kan vara redovisnings-
skyldiga.
e Alla ledaméter och ersittare i en styrelse, ndmnd eller fullmiktigeberedning &r
redovisningsskyldiga.
o En tjinsteman med delegerad beslutanderitt eller pa annat sitt tydligt definie-
rat ansvar for verksamhet och/eller ekonomi &r redovisningsskyldig.

o Iedamot och ersittare i styrelse fér kommunalt foretag dr ocksa redovisnings-
skyldig till garen, kommunen.

Ytterligare valbarhetshinder

Utover det grundlidggande valbarhetshindret preciserar kommunallagen vilka uppdrag
som inte kan forenas med revisionsuppdraget.

4 kap 6 a §, 1 st. kommunallagen:

“Den som dr vald till ledamot eller ersdittare i fullmiktige dr inte valbar som revisor
inom den kommunen eller det landstinget.”
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4 kap 6 a §, 3 st. kommunallagen:

" Den som dr vald till revisor inom den kommunen eller det landstinget dr inte valbar
som

1. ledamot eller ersdttare i ndmnd eller fullmdktigeberedning eller

2. ledamot eller ersittare i sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18§§”.

Enligt prop. 2009/10:46 bedoms sambandet mellan uppdragen i fullméktige och sty-
relse/ndgmnder/ beredningar, som revisorerna granskar, som mycket starkt. Det #r ski-
let till att revisorer inte kan sitta i fullméktige, det kan skapa legitimitets- och lojali-
tetsproblem.

Val med undantag

I vissa situationer kan fullméktige vilja en revisor med undantag. Begreppet "undan-
tag” har utvecklats i praktiken och innebér att fullméaktige viljer en person till revisor
men samtidigt tar hinsyn till att det finns en redovisningsskyldighet med i bilden som
till ndgon del maste begréinsa revisorsuppdraget. Ett val med ett sddant undantag kan
vara aktuellt om den som foreslas viljas till revisor i sin egen anstillning 4r redovis-
ningsskyldig till kommunen eller har en nédrstaende (make, sambo, foréldrar, barn,
syskon eller annan nérstdende) som #r redovisningsskyldig (som ledamot, erséttare
eller tjénsteman). I sddana fall kan revisorn viljas med undantag for granskning av
den verksamhet dér redovisningsskyldigheten finns.

Forsiktighet bor iakttas vid val av revisorer med undantag for granskning av viss verk-
samhet. Undantag begrédnsar revisorernas tjénstgdring och forsvarar for dem att be-
driva ett sammanhéllet och kontinuerligt arbete med helhetssyn.'

Det &r ocksd mycket olampligt att vélja revisor med undantag for granskning av
kommunstyrelsen eller landstingsstyrelsen eller i ett kommunalt féretag som rapporte-
rar till denna styrelse. Ett val med ett sddant undantag férhindrar revisorn frén att i
praktiken delta i merparten av revisionsarbetet, vilket i sin tur strider mot God revis-
ionssed. Enligt God revisionssed ska revisorerna granska med en helhetssyn i uppdra-
get (koncernperspektiv) och beddma ansvaret utifran kommunen eller lands-
tinget/regionen som helhet. Hindret kan dérfor anses vara sd omfattande att ett revi-
sorsuppdrag med undantag for styrelsen blir oméjligt att inneha.

Om fullmiktige viljer en eller flera revisorer med undantag finns anledning att utéka
revisorsgruppen for att inte grundregeln med att minst fem revisorer ska viljas ska
séttas i fraga.

Jav vid val av revisorer

Tavsforhéllanden som kan uppsta i revisionsarbetet dr inte ett valbarhetshinder for val
till revisor. I dagligt tal sammanblandas dock ofta begreppen valbarhetshinder och jiv,

! Prop. 2005/06:55



IS("e’iges CIRKULAR
ommuner -09-
och Landsting oAl e

varfor vi hir valt att fortydliga och kommentera fullmiktiges javsforhallanden vid val
av revisorer.

5 kap 20a § kommunallagen:

”Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget/regionen fdr inte
delta i

1. val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldig-
heten

2. handliggning av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten

Detsamma giller ocksd make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller annan nérsta-
ende till den redovisningsskyldige.”.
Den som sjdlv &r ledamot i en styrelse/nimnd eller beredning kan allts inte delta i val

av revisorer for den verksamhet dér man sjilv dr aktiv. Detta understryker det lIamp-
liga i att valen av revisorer bor ske fore alla andra val i fullméktige.

3 Val av revisorer till andra organisationsformer

Férutom att vélja revisorer for granskning av styrelse, ndmnder och beredningar i
kommunen eller landstinget/regionen ska fullmiktige vilja revisorer till organ dér
kommunen eller landstinget/regionen har ett medlems- eller dgarengagemang eller pa
annat sitt dr intressent, Det finns olika styrande lagar och regler for antalet revisorer
och hur dessa utses beroende pa organisationsform. Hér presenteras de vanligaste.

Kommunalférbund

I forbundsordningen anges hur ménga revisorer som ska viljas och for vilken mandat-
period. Samma valbarhets- och javsregler giller som for revisorer i kommunen eller
landstinget/regionen.

I ett kommunalférbund med forbundsfullmiktige utser detta fullmiktige revisorerna. I
ett kommunalférbund med férbundsdirektion anger férbundsordningen pa vilket sétt
revisorerna ska utses.

Nagot krav pa personsamband mellan kommunalférbundets revisorer och revisorerna i
medlemskommunerna finns inte, men det kan vara en fordel att stadkomma ett sé-
dant. Kommun/landstingsstyrelsen hos samtliga ingdende medlemmar har uppsikts-
plikt over kommunalférbundet. Mojligheten f0r revisorerna att granska hur uppsikten
skots 4r storre om det finns ett personsamband mellan forbundets och kommunens
eller landstingets revisorer.

Finansiella samordningsférbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och landsting/region utser minst en revisor
till finansiellt samordningsforbund, Férbundsordningen anger for vilken mandatperiod
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dessa ska viljas. De samverkande kommunerna och landstingen/regionerna kan triffa
en verenskommelse om att utse en eller flera gemensamma revisorer. Férbundsord-
ningen ska ange pa vilket sitt de gemensamma revisorerna ska utses och vilken av
forbundsmedlemmarna som ska utse dessa.

Samma valbarhets- och jdvsregler giller som for revisorer i kommuner, landsting och
regioner.

Nagot krav pa personsamband mellan samordningsférbundets revisorer och revisorer-
na i de samverkande kommunerna/landstingen/regionerna finns inte, men det kan vara
en fordel om ett sidant personsamband kan astadkommas.

Forsikringskassan och arbetsférmedlingen &r de statliga parterna i ett samordnings-
forbund. Férsakringskassan utser en gemensam revisor som dr en upphandlad yrkes-
revisor.

Kommunala AB och andra féretag

I helégda (direkt och indirekt) kommunala aktiebolag utser fullmiktige minst en lek-
mannarevisor.

Lekmannarevisorerna ska véljas ur gruppen av kommunens eller landstingets/regio-
nens revisorer for att skapa ett personsamband. I bolagen kan dven suppleanter for
lekmannarevisorerna utses och det dr limpligt att &ven suppleanterna hdmtas ur kret-
sen av kommunens eller landstingets/regionens revisorer. Vid val av lekmannarevisor
maste ocksé aktiebolagslagens (ABL) behdrighets- och jévsregler beaktas t ex att per-
sonen inte far ha néringsfoérbud eller vara i konkurs, inte heller vara anstilld i bolaget
eller i beroendestillning till bolaget, till nigon ledamot i styrelsen eller till VD.?

I delidgda foretag (aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag) ar det inte obli-
gatoriskt att kommunen cller landstinget/regionen utser lekmannarevisorer. Med st6d
av 3 kap 18 § KL ska kommunen eller landstinget/regionen efterstriava att lekmanna-
revisor utses om det ar rimligt med hénsyn till deldgarférhéllanden etc. Om sa ska ske,
ska fullmiktige enligt 3 kap 18a § utse lekmannarevisorn ur gruppen av kommunens
eller landstingets/regionens revisorer, s att personsamband uppnés.’

I kommunens eller landstingets foretag utser arsstimman (motsvarande) dessutom
auktoriserad eller godkénd revisor som granskar foretagets rikenskaper och styrel-
sens/VD:s forvaltning. Kommunens eller landstingets revisorer kan genom reglering i
revisionsreglemente och dgardirektiv ha tilldelats uppdraget att férbereda utseendet av
auktoriserad revisor genom upphandling.

Stiftelser

Det finns oftast tva typer av stiftelser i kommunen - verksambhetsstiftelser och
donationsfonder.

2 ABIL. 10 kap. 9-10 §§
3 Galler fran 2015-01-01
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Enligt stiftelselagen giller att minst en revisor ska utses for alla stiftelser. Om stiftel-
sen #r skyldig att upprétta drsredovisning enligt bokftringslagen maste en revisor vara
auktoriserad eller godkénd, 4 kap 4§ Stiftelselagen (1994:1220). Alla kommunala
verksambhetsstiftelser dr bokforingsskyldiga, BFL 2 kap 3§ och 6 kap 1§.

Hur revisor eller revisorer ska utses i stiftelsen utldser man i forsta hand i stiftelsefor-
ordnandet. Det 4r vanligen stiftelsens styrelse eller fullmaktige som har uppdraget.
Utdver bestdmmelserna i stiftelseférordnandet giller stiftelselagen.

I verksamhetsstiftelser dir kommunen eller landstinget/regionen 4r ensam stiftare
ska fullmiktige enligt Kommunallagen dértill utse minst en revisor. Dessa ska viljas
ur gruppen av kommunens eller landstingets/regionens revisorer genom personsam-
band. Aven suppleanter kan utses (om inte stiftelseforordnandet foreskriver annat) och
det &@r Iimpligt att dven dessa viljs ur kretsen av kommunens eller landstingets reviso-
Ter.

I forvaltade fonder/donationsfonder finns inte motsvarande krav pa att fullméiktige
ska utse revisorer. Det &r upp till fullméktige att besluta om man frivilligt vill utse
sddana, om det inte méter hinder i stiftelseférordnandet. Det 4r inte ovanligt att kom-
munens eller landstingets/regionens revisorer ocksa tilldelas uppdraget att granska
donationsfonderna.

4 Jav i revisionsarbetet

Jiv innebir att vara inblandad i, berord av eller ha intressen i ett sérskilt drende/en
sdrskild fraga. Jiv regleras i 6 kap 25-26 §§ KL och for revisorerna i 9 kap 4-6 §§ KL.
Javsreglerna dr desamma for revisorer som for andra fortroendevalda och anstéllda i
kommunen eller landstinget/regionen.

Tiv uppkommer nér revisorn sjalv eller ndgon nérstaende har ett engagemang, in-
tresse, en relation eller dr berdrd pa ndgot sétt. Nér en javssituation finns ska den be-
rorda revisorn sjélv avsta frin den aktuella granskningen/drendet. Om det rader osé-
kerhet om jiv existerar bor forsiktighetsprincipen tillimpas. Revisorerna kan ocksa
vid behov samfillt besluta om jév mot nagon av revisorerna.

Javsforhallanden ér svéara att forutséga och ta hénsyn till vid nominering och val av
revisorer. Finns vetskap om att en person som nomineras har omfattande intressen,
engagemang eller relationer som beddms kunna ge ett jdvsforhéllande i revisorsupp-
draget kan det vara skil att 6verviiga en annan nominering, Det dr viktigt att reviso-
rerna dr minst fem i sitt granskningsuppdrag av kommunens/landstingets/regionens
olika verksamheter.
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5 Fragor och héanvisningar

Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras av:

Pulskydd pé sektionen for demokrati och styrning.
Pulskydd pa avdelningen for juridik.

Samtliga nés pa telefon 08-452 70 00 och e-post med fornamn.efternamn @skl.se.
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KOMMUN 2014-10-06 KS2014/132 nr 2014.2951

Kommunstyrelsens forvaltning
Kommunstyrelsens stab
Jonas Eliasson, kanslichef
0171525 58
jonas.eliasson@habo.se

AREANDE AR 7

Beslut om forkortad mandatperiod for kommunstyrelsens
ledamoter och ersattare

Sammanfattning
Fullméktige beslutade 2010-11-01, § 97, att mandatperioden for nuvarande
kommunstyrelsens skulle vara 2010-11-01 — 2014-12-31.

Enligt kommunallagens S kap § 30 far nyvalda fullméktige, det &r d& val av
fullméktige har forréttats i hela landet, besluta om att dndra mandattiden for
en namnd eller att dndra antalet ledaméter eller erséttare i en ndmnd utan
foregaende beredning.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse 2014-10-06, h.id 2014.2951

Forslag till beslut

1. Fullmidktige beslutar att mandatperioden for nuvarande kommunstyrelse
avkortas till 2014-10-27.

2. TFullméktige forklarar beslutet som omedelbart justerat.
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AREADE NR S

Val av ledaméoter, ersattare, ordférande och vice ordforande i
kommunstyrelsen for mandatperioden 2014-10-27 — 2018-12-31

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2014-06-09, § 30 bland annat om &ndrad
organisation for kommunstyrelsen. Av fullméktiges beslut framgér att
kommunstyrelsen under den kommande mandatperioden ska besta av 13
ledaméter och 7 erséttare.

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse h.id. 2014.2954

Forslag till beslut

1. Fullméktige beslutar att utse féljande ledaméter och erséttare att utgdra
kommunstyrelse under mandatperioden 2014-10-27 —2018-12-31:

Ledamot: Ersittare:

Ordforande:

Vice ordforande:
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